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ABSTRACT: The article tackles the problem of decentralization of education in Poland in the face of
demographic decline. As a result of these changes the territorial, social and educational inequalities are on the
rise. Financing of education in municipalities from central government was significantly limited and therefore
the educational expenses of local governments are on the rise. The number of pupils in schools dropped
down by 30% in years 2000-2011, which caused a reduction and closing down of schools. The most
severely affected have been the peripheral schools. They either close down or attempt to consolidate, which
makes children suffer greater inequality, burdensome travel, loss of opportunity to take part in extracurricular
and compensatory classes. Parents suffer from more difficult communication and cooperation with school due
to seizure of transport. One may add that peripheral, rural communities due to school closure are in greater
danger of regressing from civilization and cultural centres.
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STRESZCZENIE: W artykule podijety zostat problem decentralizacji edukacji w Polsce w warunkach nizu
demograficznego. Na skutek tych zmian zwiekszajg sie nierownosci terytorialne, spoleczne i edukacyjne.
Finansowanie organizacji oswiaty w gminach ze $rodkéw centralnych zostato znacznie ograniczone, w zwigzku
z tym rosng wydatki samorzadéw zwigzane z edukacja. Liczba uczniéw w szkofach obnizyta sie w latach
2000-2011 o 30%, co doprowadzito do redukgji i zamykania szkét publicznych. Szczegolnie dotkliwie skutki
zarzadzania dotknely peryferyjne gminy wiejskie, ktére likwidujac szkoty lub podejmujac proby ich konsolidacji,
skazujg dzieci i miodziez na nieréwnosci edukacyjne, ucigzliwe dojazdy, na utrate mozliwosc uczestnictwa
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w zajeciach wyréwnawczych i rozwojowych. Rodzice zas z powodu likwidacji komunikacji majg utrudniong lub
niemozliwg wspafprace ze szkolg. Mozna dodac, iz peryferyjne srodowiska wiejskie po likwidadji szkdt coraz
bardziej zagrozone sg oddaleniem od centréw cywilizacyjnych i kulturowych.

SLOWA KLUCZOWE: Peryferie edukacyjne, decentralizacja, likwidacja, szkoty wiejskie, niz demograficzny,
decentralizacja o$wiaty.

Niz demograficzny, determinujacy zmiany organizacji oswiaty, z punktu
widzenia panstwa nie jest kwestig prywatna, zwigzang ze $wiatopogladem, ide-
ologia lub religia, ale warunkiem wydolnosci finansowej panstwa i jego zdol-
nosci do spelnienia elementarnych zadan. Brak przyrostu naturalnego, kom-
pleksowego wsparcia dla planu dzietnosci i rosngca ,dziura demograficzna’,
przyniesie negatywne skutki dla catego spoleczenstwa. Jednym z widocznych
skutkow polityki panstwa w odniesieniu do problemu dzietnosci, nizu demo-
graficznego w Polsce jest spadek uczniéw i likwidacja szkot w Polsce. Zmiany
w systemie o$wiaty w latach 2000-2012, a szczegdlnie decentralizacja o$wia-
ty na wszystkich szczeblach i przekazanie realizacji zadan edukacyjnych po-
wiatom, miastom na prawach powiatéw oraz samorzagdom wojewodztw, ana-
lizujg Jan Herczynski i Mikotaj Herbst w publikacji Decentralizacja oswiaty
(Herczynski, Herbst 2013, s. 14-16). Autorzy odnosza si¢ ogdlnie do kwestii
decentralizacji o$wiaty, analizujac przyklady rozwiazan ustrojowych w krajach
europejskich i poréwnuja je z Polska. W prowadzonym dyskursie na temat de-
centralizacji wskazuja korzysci i zagrozenia zwigzane z tg strategia. Po stronie
»korzysci” wymieniajg takie argumenty, jak:

— decentralizacja oswiaty dotyczy oferty pedagogicznej i polega na zblize-
niu decydentéw i ostatecznych ,,konsumentéw” — rodzicow i dzieci, za-
tem pozwala dostosowal oferty szkot do potrzeb lokalnych;

— decentralizacja ma demokratyczny i partycypacyjny charakter, zwieksza
sie wobec tego rola nauczycieli i rodzicow oraz demokratycznej kon-
troli;

— istnieje mozliwo$¢ poprawienia alokacji srodkéw budzetowych i wyko-
rzystania zasobow szkolnych; autonomia szkél pozwala takze na sku-
teczne zdobywanie pozabudzetowych $rodkéw na o$wiate oraz kontro-
le wydatkéw publicznych.

Przeciwko decentralizacji autorzy wysuwaja wiele powaznych argumen-
tow, np.:

— grozbe zwiekszenia nieréwnosci terytorialnych i spolecznych, zwigza-
nych, np. z poziomem zamoznosci jednostek samorzadowych;

— watpliwosci budzi argument, iz korzysci z dobrej edukacji beda wigksze
dla calego spoleczenstwa, niz dla danej spotecznosci lokalnej;
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— zagrozenie wydawania $rodkéw publicznych przez samorzady na po-
krycie zadan finansowanych z budzetu centralnego beda rosly szybciej
miedzy innymi z powodu nieskoordynowanej z decentralizacja odpo-
wiedzialnosci za ustalenie podatkéw (Herczynski, Herbst 2013, s. 16).
Pomimo wielu watpliwosci i protestow ugrupowan politycznych i zwigz-

kéw zawodowych (PSL, SLD i ZNP), od roku 1992 stopniowo wdrazany byt
zamysl, iz gminy beda przejmowac szkoty, za$ $rodki na finansowanie szkot
beda one otrzymywaly w postaci subwencji ogdlnej. W poczatkowym okre-
sie subwencja o$wiatowa byta naliczana przez kuratoria oddzielnie dla kazdej
gminy (Herbst, Levitas 2013, s. 69). W podziale wydatkéw publicznych wsku-
tek decentralizacji reformy nastapila zasadnicza zmiana - bezposrednie wy-
datki z budzetu panstwa na o$wiate praktycznie zniknely, a ich miejsce zajely
rosnace wydatki samorzadow. Levitas i Herczynski oceniajac te decyzje doda-
ja, »iz rzad centralny nadal byt odpowiedzialny za alokacj¢ $rodkéw budze-
towych do samorzadow terytorialnych, ale nie byt juz odpowiedzialny za alo-
kacje $rodkéw do poszczegélnych szkél. Zadanie to stalo sie domeng gmin,
powiatow i wojewddztw samorzadowych. Wydatki ze srodkéw publicznych na
o$wiate w 25% (1,1% PKB) pokrywaly samorzady i z pozostalych dochodéw
samorzadow, co pozwolilo na utrzymanie w gminach wydatkéw publicznych
na oswiate, w sytuacji gdy zmniejszyly si¢ wplywy ze strony panstwa na ten
cel (Herbst, Levitas 2013, s. 75-76).

W latach 2000-2010 liczba uczniéw w polskich szkotach podstawo-
wych, w gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych obnizyta si¢ o dwa mi-
liony - z poziomu 7,05 mln uczniéw do 5,21 mln, co oznaczalo spadek o 26%.
W analizie demograficznej zmian w o$wiacie cytowani autorzy podnosza fakt
obnizenia liczby uczniéw w szkotach samorzagdowych - terytorialnych, bowiem
liczba uczniéw w latach 2000-2010 spadla o 30% (z 6,8 mln w 2000 r., do
4,8 mln w roku 2010). Wowczas wzrosta tez liczba uczniow w szkotach niesa-
morzagdowych - o 87%, z liczby 250 tys. do 440 tys. Niz demograficzny spo-
wodowal wzrost liczby szkot niepublicznych, a pozyskiwani uczniowie wybie-
rali jako$¢ programoéw autorskich. Niz doprowadzit do redukgji i zamykania
szkot publicznych oraz zwalniania nauczycieli. Instytut Badan Edukacyjnych
ocenia, iz w latach 2000-2011 najwigcej szkot podstawowych zlikwidowano na
terenach wiejskich — 1712 placéwek, a jednoczesnie utworzono 384 gimnazja.
W gminach miejskich zlikwidowano, dla poréwnania, tylko 252 szkoty. Likwi-
dacja szkdt na wielu terenach wiejskich jest zjawiskiem niezauwazalnym. Kon-
trowersje dotyczace likwidacji szkol wiazg sie z organizacja dowozenia dzieci,
czesto matych, jak wynika z badan IBE, do odlegtych miejscowosci. Ponad-
to szkoly pelnig w $rodowiskach lokalnych nie tylko funkcje edukacyjna, ale
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czesto takze funkcje kulturalng, tacza wspdlnoty lokalne mieszkancow (Cho-
tyn-Domanska 2012, s. 20).

Dane z Raportu o stanie edukacji (2012) dowodza, ,iz zmniejsze-
niu liczby uczniéw w szkotach towarzyszylo obnizenie liczby uczniéw w od-
dziale. W szkotach podstawowych przecietny oddziat liczyt w roku 2000 —
21 ucznidw, a w roku 2011 tylko 18. W gimnazjach wielko$¢ zmalata z 28
(w 2001 roku) do 22 (w roku 2011). Srednio oddziat gimnazjalny jest wiekszy
0 4 uczniéw, niz oddziat w szkole podstawowej. [...] Srednia wielko$¢ oddzialu
klasowego w szkole podstawowej oraz gimnazjum jest mniejsza od $redniej dla
krajéow OECD, ale wieksza od krajéw UE (21,8) w przypadku gimnazjow oraz
niewiele mniejsza od $redniej dla UE (19,8) w przypadku szkoét podstawowych.
Sposréd krajow UE tylko Niemcy, Francja i Hiszpania majg wieksze przeciet-
nie oddzialy klasowe w gimnazjach (Chotyn-Domanska 2012, s. 22). Nalezy
takze podkresli¢, iz spadala liczba zatrudnionych nauczycieli w szkotach pod-
stawowych (z wylaczeniem szkot specjalnych, jak wynika z raportu), bowiem
w roku 2005/2006 w Polsce bylo to 180 tys. etatéw, a w roku 2011/2012 na-
stapil spadek zatrudnienia do poziomu 165 tys. etatéw. Zmiany w kategorii
zatrudnienia nauczycieli zachodzily wolniej niz spadek liczby uczniéw. Licz-
ba etatéw nauczycielskich, jak wynika z raportu, od 2005 roku spadla o 8,5%,
natomiast liczba uczniéw szkoét podstawowych o 15,8%. W gimnazjach spadek
byl mniejszy w poréwnaniu ze szkotami podstawowymi, bowiem w gimna-
zjach od roku 2005 ksztaltowal si¢ na poziomie 7,7%, a liczba uczniéw spadta
o ponad 24% (Chotyn-Domanska 2012, s. 23). ,W rezultacie organy prowa-
dzace szkoly zamiast zwalnia¢ nauczycieli, decydowaly si¢ na ich przesuniecie
do innych placowek. W roku 2011 s$rednio na jednego nauczyciela w gimna-
zjach przypadalo coraz mniej uczniéw — bowiem bylo to niekiedy 12 ucznidéw
na jeden etat nauczycielski (Chotyn-Domanska 2012, s. 24). Taki stan zatrud-
nienia powodowatl wzrost kosztow finansowych organéw prowadzacych. Naj-
wigkszy ubytek dzieci uczacych si¢ obserwuje si¢ w gminach wiejskich, bo-
wiem dzieci zaczynaja uczeszcza¢ do szkét w gminach miejskich i miastach
na prawach powiatu, gdzie wskazniki skolaryzacji przekraczaja 100%. Okoto
15% dzieci w wieku typowym dla gimnazjum, zamieszkujacych gminy wiej-
skie, nie uczeszcza do gimnazjéw w miejscu zamieszkania. Autorzy dodaja, iz
finansowanie zadan o$wiatowych zalezy od liczby uczniéw w danej jednostce
samorzadu terytorialnego, nastepuje zatem przeplyw finanséw do innych sa-
morzadéw (Cholyn-Domanska 2012, s. 24).

Anthony Levitas okresla znaczenie i skutki nizu demograficznego
w szkofach w trzech wymiarach:
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— ,malejaca liczba uczniow w szkotach i oddzialach klasowych prowadzi
do obnizenia efektywnosci ekonomicznej szkét w oddziale klasowym,
mierzonej $rednig liczba uczniéw [..] na jeden etat nauczycielski. Aby
unikna¢ istotnego wzrostu kosztéw ksztalcenia samorzady musza kon-
solidowa¢ oddzialy;

— rosngce koszty jednostkowe powoduja koniecznos¢ konsolidacji sieci
szkot [...]; zamykanie matych szkél, taczenie matych oddzialéw w szko-
tach skonsolidowanych [...] wskutek tych strategii zarzadzania spoleczen-
stwo stawia opdr [...]; samorzady musza wybierac: albo utrzymuja mate
szkoly i godza si¢ na zwigkszenie wydatkéw, albo podejmujg trudne de-
cyzje grozace otwartym konfliktem spolecznym; odczuwalna jest potrze-
ba obnizenia poziomu zatrudnienia nauczycieli w szkotach. Jest to trud-
ne ze wzgledéw organizacyjnych jak i z powoddéw ludzkich;

— samorzady obnizajg poziom zatrudnienia nauczycieli, zwalniaja nadwy-
miarowych nauczycieli, albo znajdujg dla nich inne miejsca pracy, nie
obnizajg zatem kosztéw edukacji, lecz zwiekszaja koszty. Wysokie kosz-
ty redukcji zwigzane sa z odprawami dla nauczycieli, przyczyniajg sie
wiec do opdznienia korzysci ekonomicznych; samorzady zatem zmniej-
szajg ciecia personalne” (Levitas 2012, s. 16-17).

Konsolidacja czy tez likwidacja szkél, wymaga od zarzadzajacych gmina-
mi wiedzy i umiejetnosci ekonomicznych, organizacyjnych/reorganizacyjnych
i negocjacyjnych, bowiem decyzje podjete przez samorzady lokalne prowadza
do zmiany w funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Anthony Levitas podkre-
$la, ze potaczenie dwoch szkol, czgsto grup pochodzacych z miasta i wsi, gro-
zi konfliktem. Formuluje nawet wniosek, iz uczeszczajacy do szkdt uczniowie
nie zmienig si¢, nawet gdy zmianie ulegnie sie¢ szkolna, to bedzie to ta sama
grupa miodych ludzi, pochodzaca z tych samych wiosek i osiedli, posiadajaca
te same identyfikacje z odmiennymi $rodowiskami, tak samo, jak przedtem go-
towa do wspolpracy i konkurencji. (Levitas 2012, s. 20). Samorzady w ocenie
Levitasa majg duze uprawnienia w dziedzinie o$wiaty, podejmuja decyzje dtu-
gofalowe w skutkach. Autonomia w zakresie procesu dydaktycznego, polityki
kadrowej i oceny nauczycieli jest wazng gwarancja jakosci edukacji a autono-
mi¢ gwarantuje ustawa o systemie oswiaty. Ten stan pozwala na profesjonal-
ne zarzadzanie pracg szkoly opierajac si¢ na wyksztalconej grupie zawodowej
nauczycieli (Levitas 2012, s. 36).

Mozna w tym miejscu doda¢, ze niektére samorzady podjely dzialania
bezposrednio zwigzane z kontrolowaniem jakosci edukacji wptywajac na jej
poprawe. Jedng z form monitoringu wynikéw nauczania podjat powiat $wid-
nicki. Levitas ocenia, iZ w tym przypadku analiza wynikéw nauczania ujawni-
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fa, Ze odsetek uczniéw rozpoczynajacych nauke w szkole i konczacych ja byt
bardzo zréznicowany w réznych szkotach. Na tej podstawie podejmowano de-
cyzje o nieotwieraniu klas w danej szkole o jakims$ profilu, wychodzac z zalo-
zenia, iz nalezy podja¢ kroki zaradcze i wdraza¢ programy naprawcze (Levitas
2012, s. 37-38). Cytowany autor wymienia bariery i trudnosci w planowaniu
strategicznym w o$wiacie w gminach wiejskich i miejskich oraz miastach na
prawach powiatu, do ktérych zalicza: zmieniajaca si¢ polityke panstwa, ka-
dencyjno$¢ wladzy samorzadowej, odmowe wspolpracy ze strony partnerdéw
spofecznych, brak zgody gminy co do priorytetdw oswiaty, brak srodkéw bu-
dzetowych, odsuniecie w czasie mozliwosci weryfikacji rezultatéow edukacji.
Wymienione przeszkody w wigekszym stopniu — od 5% do okoto 10% - ujaw-
niajg si¢ w gminach wiejskich. W strategiach oswiaty samorzadowej wymie-
nia sie i uznaje za istotny proces uspoleczniania mieszkancow, ktory polega na
wlgczeniu rodzicéw, nauczycieli i spolecznosci lokalnej w proces planowania
oraz trudne problemy finansowe edukacji w gminach (Levitas 2012, s. 48-49).

Bogustaw Sliwerski wskazuje na jeden z wariantéw procesu uspolecz-
niania: na wzmocnienie rad rodzicéw, jako organu edukacji szkolnej, przy-
wolujac poglad Michala Sewerynskiego ,,zeby poprawi¢ w Polsce wychowa-
nie mlodego pokolenia, potrzebna jest naprawa stosunkéw miedzy rodzicami
a szkola. Wychowanie dzieci to obowigzek moralny i prawo rodzicéw. Co$ na
linii rodzice i szkota trzeba ulepszy¢, zeby rodzice nie byli spolegliwymi part-
nerami, zeby wychowanie nie bylo przerzucane na szkote” (Sliwerski 2009,
s. 238-239). Sliwerski stawia istotne pytanie: ,.czy idee solidarnoéci oswiato-
wych zostaly jedynie na papierze, w postaci uchwal, dokumentéw i wcigz nie-
spelnionych postulatow? Prawo do tak sprawowanej wladzy stalo si¢ warto$cig
powierzchowng, rezygnacja z wolnosci, z kreowania oddolnych inicjatyw i glo-
su opinii publicznej oraz proceséw ostabienia proceséw demokratyzacji szkol-
nictwa, gdyz w kilku zaledwie procentach wszystkich szkét w naszym kraju
powstaly rady szkol. [...] Niechetni tworzeniu tych rad w szkotach sg dyrek-
torzy i cze$¢ nauczycieli, [...] z obawy ze skonczy sie czas samowoli, arogan-
cji, poczucia bezpieczeristwa, czy pozornego dziatania (Sliwerski 2009, s. 305-
-306). W zakonczeniu publikacji Problemy wspétczesnej edukacji. Dekonstruk-
cja polityki oswiatowej III RP, autor proponuje, ,by kategorie zmiany o$wia-
towej wpisa¢ w macierz strategii politycznych, jakie wynikaly z wdrazanych
przez wladze panstwowe reform ustrojowych, ktére zmierzaly albo w kierun-
ku pluralizmu i demokracji, albo w kierunku monocentrycznego tadu ideolo-
giczno-spolecznego (Sliwerski 2009, s. 312). ,Najwazniejszg rolg szkoly XXI
wieku bedzie rozwijanie samodzielnosci, aktywnosci, innowacyjnosci i réz-
nych technik komunikowania si¢. Czlowiek globalnej wioski bedzie w duzej
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mierze pracowal bardziej samodzielnie, niz dotychczas, ale za pomocg urza-
dzen informacyjnych. Bierne asymilowanie wiedzy zacznie schodzi¢ na dru-
gi plan, uczniowie stang si¢ autentycznymi podmiotami procesu uczenia sie.
Nadal jednak bedzie $ciera¢ sie ze sobg kilka generacji informatoréw o$wia-
ty” - podkresla Sliwerski - ,,ci uformowani w kulturze zaleznosci i postuszen-
stwa, zwolnieni z osobistej odpowiedzialnosci pedagodzy »przytulnego $wiata
wytycznych« oraz ci, ktdrzy zostali »wychowani« w kulturze protestu i rewin-
dykacji wobec zewnetrznego panstwa »policyjno-opiekunczego«, zwolennicy
kultury spoteczenstw samorzadnych i twdrczych, taczacych wolnosé¢ i odpo-
wiedzialnos¢ (Sliwerski 2009, s. 320).

Warto zwrdci¢ uwage na wazng tez¢ zamieszczong w zakonczeniu cy-
towanej publikacji: ,,konieczne jest przywrdcenie do rozwigzania probleméw
edukacji szkolnej tak, aby szkola nie utrwalala réznic sprzyjajacych procesom
marginalizacji i wykluczenia kulturowego. [...] Warto o namyst nad wskaza-
niami Zbigniewa Kwiecinskiego, a wiec pogladem, iz »jezeli przez edukacje
rozumie si¢ ogél warunkéw, proceséw i czynnosci sprzyjajacych optymalne-
mu, adekwatnemu rozwojowi jednostki, to pomoc w ksztattowaniu czlowieka
na miare zlozonych wyzwan wspodlczesnosci, wlasnie od edukacji zalezy i to
edukacji powszechnej, masowej, dostepnej dla wszystkich warstw spofecznych
i dla kazdego pokolenia. Tymczasem sama ona, powszechna edukacja zawio-
dfa i nadal przezywa swoj marny czas«,, (Sliwerski 2009, s. 322-323).

Warto takze przypomnie¢ dyskusje, ktora toczyla si¢ w latach 70. i 80.
XX w. w USA, dotyczacyg krytycznej oceny jakosci ksztalcenia w okregach
szkolnych z jednym nauczycielem. Od polowy lat 80., od poczatku XXI wie-
ku, wielu badaczy o$wiatowcéw odkrylo wartos¢ ,,malych szkdl”, zas Andrew
Gulliford pisal, iz szkoly wiejskie funkcjonowaty dluzej niz 100 lat na zasa-
dach, do ktdérych stosowania zniechecajg teraz najbardziej wyrafinowane syste-
my klasowe czy programy. Fakt ten podkresla Rafal Piwowarski w analizie wy-
nikéw obszernego raportu socjologiczno-pedagogicznego, sygnowanego przez
Narodowe Zrzeszenie Oswiaty Wiejskiej w Stanie Kolorado i w Nowym Mek-
syku, w publikacji Sie¢ szkolna a dostepnos¢ ksztatcenia (2000b). Autorzy rapor-
tu przebadali za pomocy wielu testéw zjawisko przechodzenia uczniéw trzech
stanow do szkot ponadpodstawowych: Nebraski, Montany i Potudniowej Da-
koty. Dowiedziono, ze uczniowie z matych szkot nie byli ani lepiej, ani gorzej
przygotowani w poréwnaniu z uczniami szkot duzych. Szkoly wiejskie i szkoly
w malych miastach przezywaly w latach 1980-1987 swoj renesans. Uczniowie
z malych szkot nie réznili si¢ od innych uczniéw, poza tym, jak podkreslo-
no w raporcie, iz w I klasie szkoty ponadpodstawowej mieli wiecej ktopotow
z samooceng. Piwowarski podkresla jednoczesdnie, iz istnienie organizacji i po-
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parcie $rodowiska lokalnego dla dzialalnoéci szkolnej i wsparcie rodzicielskie
to czynniki korzystnie wplywajace na nauczycieli i rodzicéw, a przede wszyst-
kim na dzieci (Piwowarski 2000a, s. 30-32).

Trudno poréwnywaé osadnictwo wiejskie USA z Polska, z powodu du-
zych réznic obszarowych i odmiennego typu osadnictwa oraz réznic eko-
nomicznych, ale cytowany autor dodaje, iz w raporcie nie analizuje kosztow
funkcjonowania ,matych szkol’, tylko jakos¢ ich funkcjonowania. Natomiast
w Polsce istnieje ugruntowany poglad, iz male szkoly to drogie szkoty. Wspot-
czesng oceng likwidacji ,,matych szkol” wiejskich w Polsce kwestionuja Tade-
usz Pilch (2007), Kwiecinski (2011), Andrzej Nalaskowski (1997, 2002), Mi-
rostaw Jozef Szymanski, Krystyna Marzec-Holka, Anna Rutkowska (2012),
Danuta Uryga (2013) i inni.

Zbigniew Kwiecinski w ocenie Sektorowego Programu Operacyjnego
~Wyksztalcenie i Kompetencje” (2007-2013) pisze: ,,zrobiono wiele w ciagu
ostatnich 15 lat - w imie racjonalnosci - dla niszczenia ksztaltowanej przez
wieki gestej sieci szkol podstawowych na wsi, ktéra towarzyszyla rozwojowi
sieci osadniczej, ktéra moglaby by¢ obecnie podlozem ksztaltowania nowego
»modelu szkotly, jako centrum kultury na wsi i tak pozadanego powszechne-
go przedszkola wyréwnawczego«” (Kwiecinski 2011, s. 423).

Tadeusz Pilch (2007) w funkcjonowaniu szkoly wiejskiej, oprocz funk-
cji edukacyjnej, podkresla jej znaczenie w budowaniu $wiadomosci spotecz-
nej, nobilitacji mieszkancdow, jej szczegolna wartos¢ i symbolike (Pilch 2007,
s. 15). ,,Bunt wobec sity biurokracji wida¢ migdzy innymi w sporach o rato-
wanie malych szkél, bo szkola w spolecznosci wsi urasta do rangi swoistego
symbolu, bo szkota byta w spolecznosci wiejskiej dobitnym znakiem awansu
i nobilitacji tej spolecznosci. Czesto budowana wilasnymi sitami, przez poko-
lenia wrastala w §wiadomos¢ spoleczng, jako szczegdlna wartos¢ i symbol. [...]
I oto przyszed! system rzekomo uczlowieczenia trudnego »$wiata za miastem.
I oto przyszedt czas, rzekomo demokratyczny i wolnosciowy, ktory orzekl, ze
szkola nie jest wartoscig, lecz rachunkiem ekonomicznym. Z rachunku wy-
nika, ze szkola i wszelkie jej atrybuty sa zbyt kosztowne, czyli nieracjonal-
ne. Bo racjonalne jest to, co przynosi zysk, glosi »ewangelia neoliberalizmu«.
[...] Bezmyslnie akceptowana przez socjaldemokracje, polska prawice i lewi-
ce” (Pilch 2007, s. 105)

Male szkoly staja si¢ jeszcze mniejsze, nieuchronnie wydiuza si¢ droga
ucznia do szkoly, z ktdrg rodzice maja staby kontakt, a potrzeby dzieci z pe-
ryferyjnych miejscowosci sg stabo artykutowane. Samorzadowcy z kolei nie
majg wiedzy i kompetencji uprawniajacych do zarzadzania edukacja w gmi-
nach (Szymanski 2010).
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Peryferie edukacyjne szkot wiejskich

Jednym z kryteriéw analizy problematyki ,,matych szkot” wiejskich mo-
ze by¢ model parametréw okreslajacych charakter peryferii, ktére mozna in-
terpretowac jako ,struktury mozliwosci’, jednoczesnie uwzgledniajagc w oce-
nie peryferie wedlug odleglosci od centrum, stopnia odmiennosci od centrum
i stopnia zaleznosci od centrum. Tomasz Zarycki w analizie modelu zalezno-
$ci ,centrum-peryferie” przyjmuje za klasykiem tej dziedziny Stein Rottkan, iz
centrum jest rozumiane jako o$rodek dominacji i konfliktu w kategoriach po-
lityczno-kulturowych pomiedzy centrum i peryferiami (Lipset, Rottkan 1967).
Tomasz Grosse (2007) uwaza, iz kryteria wystepujace w literaturze mozna po-
dzieli¢ na trzy typy: 1) czynnik dystansu, oddalenia od centréw gospodarczych,
2) czynnik demograficzny, niskiego poziomu zaludnienia, 3) czynnik ekono-
miczny, ktérego gtéwnym czynnikiem jest niski poziom przecietnych docho-
dow mieszkancow (Zarycki 2009, s. 28-29).

Badania terenowe Marzec-Holki i zespotu Katedry Pedagogiki Spotecznej
UKW w Bydgoszczy z lat 2001-2006 przeprowadzone w Bornem-Sulinowie,
dotyczace warunkoéw socjalnych i szans edukacyjnych dzieci tej gminy w cza-
sach transformacji ustrojowej mozna analizowa¢ z perspektywy teorii zalezno-
$ci centrum-peryferie. Umozliwily one identyfikacj¢ problemu ubdstwa dzieci.
Wiekszos¢ rodzin w tej rolniczej gminie utracila Zrédta utrzymania w okresie
transformacji, po likwidacji przez premiera Tadeusza Mazowieckiego Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych. Spolecznosci wiejskie i rodzice posiadajacy niski
kapital edukacyjny i kulturowy nie mieli mozliwos$ci uruchomienia sit spolecz-
nych, lokalnych w dziataniach wychowawczych i opiekunczych na rzecz dzie-
ci ze $rodowisk ubogich. Wnioski z badan dowodza, iz szkoly utracity status
szkoly srodowiskowej. Ucznidw, z terendw, na ktdrych nastgpita likwidacja ma-
tych szkot wiejskich, dowozono masowo do szkét zbiorczych. Szkoty zbiorcze
publiczne po godzinie 15. pustoszeja, bowiem po lekcjach uczniowie wracaja
do oddalonych popegeerowskich wsi i srodowiska podkultury biedy. W roku
2014/2015 gmina liczyla 9423 osoby, w tym 1352 dzieci w wieku edukacyj-
nym (w wieku 0-1 - 254). Przewozy do szkét obejmowaly grupe 297 ucznidw.
Podkresli¢ nalezy, iz w tym okresie Gmina Borne Sulinowo uzyskala subwen-
cje o$wiatowa na poziomie 8544,2 tys. zt., zas wydatki wlasne gminy na o$wia-
te s aktualnie jednym z waznych zadan realizacji zadan oswiatowych gminy.

Zidentyfikowane problemy z badan i wnioski dotycza: 1) ujawnionej
w szkotach dominacji funkeji dydaktycznej nad wychowawczymi i opiekunczy-
mi oraz niekorzystnych skutkow takiej sytuacji dla uczniéow ze srodowisk ubo-
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gich, 2) stwierdzono, iz nauczyciele byli stabo przygotowani i nie mieli kwa-
lifikacji do pracy socjalnej z uczniami i rodzicami z obszaréw masowej biedy
i marginalizacji srodowiska bylych PGR-6w, jednak okazywali duzg ofiarnoé¢
i pomoc dzieciom i ubogim rodzinom, 3) brak systemowych rozwigzan proble-
mu ubostwa w szkolach — generalnie ten stan warunkowal bazowanie na indy-
widualnej wrazliwosci nauczycieli i ich zaradnosci w organizacji zbiérek oraz
funduszy pomocowych, 4) ujawniono dominacj¢ dziatan doraznych mieszcza-
cych sie w kategorii ratownictwa, 5) dojazdy dzieci do szkoly i wykluczenie
ze wspomagania w rozwoju i w zajeciach wyréwnawczych mozna okresli¢ ja-
ko ,realizacj¢ ukrytego programu segregacyjnego, 6) niski pozom wspodlpra-
cy nauczycieli z rodzicami, m.in. z powodu likwidacji polaczen komunikacyj-
nych i zjawiska bezrobocia strukturalnego, 7) zauwazalny byt brak lokalnych
sit spotecznych i organizacji pozarzadowych wspomagajacych funkcje opiekun-
cze i socjalne w szkotach (Marzec-Holka 2005, 2010, 2012).

Z badan Nalaskowskiego wytania sie ,,malo aktywny nauczyciel wiej-
skiej szkoly”, obraz srodowiska lokalnego wsi, ktérego nauczyciel nie akceptu-
je, lub ma do niego dystans oraz obraz nauczycieli i rodzicéw stabo uspotecz-
nionych i malo zaangazowanych w proces wsparcia/dziatania na rzecz dobra
dziecka i wiejskiej szkoly (Nalaskowski 1997, 2002).

Nie mozna jednak tej oceny odnosi¢ do wszystkich srodowisk wiejskich
i wszystkich zatrudnionych tam nauczycieli Pozytywnym przykladem jest bo-
wiem np. postawa zaangazowania nauczycieli z Gminy Borne Sulinowo oraz
wspolczesne wyniki badan w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, zespotu Ka-
tedry Pedagogiki Spolecznej UKW w Bydgoszczy czy Danuty Urygi w woje-
wddztwie pomorskim.

Edukacji w $rodowisku wiejskim w warunkach nizu demograficznego
poswiecone s3 dwie monografie: Mate szkoly w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim. Studim pedagogiczno-socjologiczne (Marzec-Holka, Rutkowska (red.)
2012), ktéra ukazuje uwarunkowania i proces likwidacji przez samorzady
gminne 17 publicznych szkoét wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2010-2012 oraz identyfikuje proces tworzenia szkoét niepublicznych
przez stowarzyszenia rodzicow, nauczycieli i zaktywizowane spolecznosci lo-
kalne powolane w obronie szkél. Druga, Kapitat spoleczny a wspdlnoty wiej-
skie w obronie ,,matych szkot” (przyktad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego)
(Marzec-Holka 2015) zawiera poglebiong analiz¢ problemu likwidacji szkot
wiejskich z uwzglednieniem teoretycznych podstaw koncepcji pedagogiki spo-
tecznej i socjologii, dotyczacych utrwalania nieréwnosci spotecznych ekono-
micznych i edukacyjnych wsi polskiej z perspektywy teorii socjologicznej kapi-
talu spolecznego. Przy okazji likwidacji szkot ukazuje debate medialna, debate
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lokalnych dzialaczy samorzadowych Rad Gminnych, szerokiego grona rodzi-
cow a takze mieszkancéw wsi oraz nauczycieli zagrozonych utrata pracy. Oma-
wia takze interpretacj¢ prawng likwidacji szkot z analizg determinant procesu
likwidacji/wygaszania szkot w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W diagno-
zie realizacji zamykania szkot zaprezentowane zostaly takze strategie obronne
podejmowane przez rodzicow i mieszkancdw spolecznosci lokalnych przeciw-
ko likwidacji szkot oraz dziatania zmierzajace do ich przeksztalcania w Male
Szkoly Niepubliczne, powolywanie i zarzadzane przez stowarzyszenia rodzi-
cow i mieszkancoéw spotecznosci lokalnych. Powotane stowarzyszenia uzysku-
jac osobowos¢ prawng maja podstawe do prowadzenia placéwek edukacyjnych.
Powstanie szkoél niepublicznych zarzadzanych przez stowarzyszenia lokalne to
swoisty fenomen aktywnos$ci spoltecznosci lokalnych $wiadczacy o budowie
i wzroscie kapitalu spotecznego w $rodowiskach wiejskich.

Danuta Uryga w publikacji poswieconej likwidacji szkot wiejskich i two-
rzeniu szkot niepublicznych Mata szkota w srodowisku wiejskim. Socjopedago-
giczne studium obywatelskich inicjatyw, omawia powstanie ,matych szkét wiej-
skich” prowadzonych przez stowarzyszenia. Postrzega ,,male szkoly” jako nowe
pole badan dla pedagogiki, socjologii oraz polityki spolecznej, a szczegdlnie
polityki edukacyjnej, lokalnej polityki samorzadowej. Praca zawiera studium
trzech lokalnych $rodowisk wiejskich wojewddztwa pomorskiego w ktorych
mieszkancy utworzyli szkoly niepubliczne (Uryga 2013).

Teksty Jarostawa Domalewskiego zawierajg zdecydowang krytyczng oce-
ne likwidacji tysiecy szkot wiejskich Polsce z decyzja przekazania szkét samo-
rzadom. ,,Jakkolwiek zmiana w systemie zarzadzania szkél pociagnela za so-
ba niewatpliwe korzysci (wigksza zdolnos¢ diagnozy probleméw szkolnictwa
z perspektywy lokalnej), to jednak przy niedostatecznych nakladach na o$wia-
te bilans zyskow i strat wyraznie przechyla si¢ w strone tych ostatnich” (Do-
malewski 2002, s. 112). Wedtug autora zwiekszyt si¢ znacznie dystans miedzy
szkolnictwem w miastach i na wsi. Odpowiedzig na dekonstrukcje systemu
o$wiaty w $rodowiskach wiejskich i likwidacje wiejskich szkét byla aktywiza-
cja spolecznosci lokalnych. W wielu regionach Polski mozna bylo zaobserwo-
wac klasyczne procesy umacniania wspdlnoty, zgodne z teoretycznymi koncep-
cjami Durkheima, Simla, Tonniesa, ktorzy przyjeli, iz wspolnoty lokalne taczy
tozsamosci zbiorowa, trwale wiezi emocjonalne, ale tez harmonia spoleczna
i bezposrednie kontakty, niekoniecznie zwigzane z okreslonym terytorium. An-
drzej Radziewicz-Winnicki dodaje: ,istote spotecznos¢ stanowi i przezywanie
tych samych symboli, norm, warto$ci decydujacych o kulturowej tozsamosci
grupy, obiektywnych zaleznosci i relacji, respektowanie wzajemnych zasad po-
rozumienia, komunikacji i wspoldziatania.
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Wymienione aspekty rzeczywisto$ci spotecznej w percepcji jednost-
ki przenikaja si¢ wzajemnie, tworzac niepodzielng calo$¢ przez nig akcepto-
wang. Rozwijajacy si¢ wspdlczesnie kapitalizm powigkszyt w sposdb nieby-
waly zakres wolnosci jednostki, ale réwnoczesnie ograniczyt role i znaczenia
spolecznosci lokalnej. [...] Srodki masowego przekazu spowodowaly unifika-
cje wzoréw i norm kulturowych, masowe migracje, co wplynelo na ostabie-
nie tradycyjnych form zachowania. Modelem spotecznosci lokalnej, ktdra jest
de facto wspolnotg zblizong do tradycyjnej, lecz funkcjonujacej na catkowicie
odmiennych zasadach, odpowiadajacym wspoélczesnym warunkom i standar-
dom nowoczesnosci. [...] Jest nia taki rodzaj spolecznosci, dla ktdrej przestrzen
i terytorium stanowig naturalng postawe dowolnego i dobrowolnego zrzesza-
nia” (Radziewicz-Winnicki 2008, s. 411-412). W wyniku reformy oswiaty na-
stapila znaczaca zmiana finansowania polskiego szkolnictwa, przede wszystkim
w zakresie dotacji z budzetu panstwa - ,subwencja o$wiatowa” jest ,,przeka-
zywana na ucznia, a nie na szkole. Ta zmiana finansowania edukacji, w sy-
tuacji zagrozenia/likwidacji malej szkoty wiejskiej, zaktywizowala spoleczno-
$ci lokalne, wzmocnila wigzi spoleczne w obronie zachowania szkot. Powstalo
wiele stowarzyszen mieszkancow, srodowisk lokalnych wiejskich w gminach,
tworzonych specjalnie w tym celu (okoto 200 placéwek w roku 2009). Bada-
nia M. Jakubowskiego przecza negatywnym opiniom odnoszacym sie¢ do two-
rzonych przez lokalne stowarzyszenia ,,malych szkol” niepublicznych. Nega-
tywne oceny lokujg sie¢ w zarzutach dotyczacych ,,gorszej” jakosci ksztalcenia
w tego typu szkolach. Szereg ucznidow ,matych szkdét” wiejskich, jak wykazal
M. Jakubowski, uzyskato wyzsze wyniki na sprawdzianie széstoklasistow w la-
tach 2002-2005, niz uczniowie ze szk6t samorzadowych w tych samych gmi-
nach. Wiekszo$¢ poréwnan zawiera rdznice istotne statystycznie, co §wiadczy
o tym, iz nie s3 dzielem przypadku, a uzyskane rezultaty mozna uzna¢ za wia-
rygodne (Jakubowski 2008, s. 14-15).

Federacja Inicjatyw Oswiatowych (FIO) z prezes Aling Kozinska-Bal-
dyga od lat promuje tworzenie stowarzyszen rozwoju wsi, jako nowych orga-
néw prowadzacych szkoly i przedszkola w gminnych srodowiskach wiejskich.
Z wielkim zaangazowaniem, razem z mieszkanicami wsi i ich samorzadami,
tworzyla polityke edukacyjng i wspierala rozwoj wspoltczesnej wsi w Polsce.

Wedtug Elzbiety Totwinskiej-Krolikowskiej (wiceprezes FIO) negatywne
skutki zamkniecia wiejskiej szkoly to:

— konieczno$¢ dowozenia dzieci do szkoly/innej placowki;

— ograniczenie srodkéw finansowych gminy - w wielu autobusach nie ma
opiekuna dla dzieci na czas przejazdu;

— w okresie zimowym przejazd lokalnymi drogami jest utrudniony;
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— dzieci marzng na przystankach, cz¢$¢ dociera do szkdt juz o godz. 6.30,
czekajg w $wietlicy na rozpoczecie zajec;

— po poludni nie moga korzysta¢ z oferty zaje¢ pozalekcyjnych i korek-
cyjnych, bowiem sa odwozone do miejsc zamieszkania, a innej mozli-
wosci dojazdu nie ma.

Negatywne skutki likwidacji szkét w miejscu zamieszania to takze zabu-
rzenia w procesie socjalizacji dzieci. Wykluczenie z edukacji obejmuje takze
dzieci w wieku przedszkolnym bowiem po likwidacji szkoly trudno dowozi¢
dzieci 3-5-letnie do placéwek gminnych, oddalonych od miejsca zamieszka-
nia (Totwinska-Krdlikowska 2012, s. 414-415).

Gorzkie i krytyczne stanowisko dotyczace reform edukacji prezento-
wal Kazimierz Denek. W wielu wystapieniach i tekstach pisal miedzy inny-
mi: ,,Irzeba chroni¢ wsie przed likwidacja placowek oswiatowych i popieraé
idee powstania »matych szkol«, wszedzie tam, gdzie jest na nie zapotrzebo-
wania i energia spoleczna na tyle silna, zeby p0j$¢ krok dalej, od narzekania
i roszczen. Trzeba wszedzie, gdzie to mozliwe, dokona¢ ich reaktywacji. Wte-
dy program »mata szkota« okaze si¢ nie tylko ratowaniem szkot wiejskich, lecz
droga rozwoju calej wsi i Polski (Denek 2006, s. 27).

Krytyke zawart w wypowiedzi: ,,Reforma systemu edukacji sprowadzita
matle szkoly do rezerwatéow w krajobrazie wsi. Wymusita ich likwidacje, ofe-
rujac w zamian molochy strzezone przez ochroniarzy i monitoring z kame-
rami przemystowymi. Uczniowie $cisnieci na niewielkiej przestrzeni, jak sar-
dynki w puszce, stali si¢ wobec siebie agresywni. Male szkoty maja swdj urok
i klimat. Zapewniaja uczniom bezpieczenistwo i oparcie. Nie czujg si¢ w nich
anonimowymi. Znaja wszystkie kolezanki i kolegéw. [...] Bolaczka jest ich nie-
dofinansowanie i siermieznos¢, spowodowana skromnymi §rodkami na funk-
cjonowanie. Likwidacja »matych szkot« i tworzenie ze wzgledéw ekonomicz-
nych szkoét molochéw jest bledem (Denek 2006, s. 26).

W zakonczeniu tego dyskursu fragment tekstu Bogustawa Sliwerskiego,
ktory dobitnie podkresla iz ,,Szkola nie jest wlasnoscig panstwa i sprawujacej
wladze partii, ale wlasnoscia spoteczna, narodows, a jej gtéwna funkcja jest
stuzba na rzecz spoleczenstwa, na rzecz jej edukacji, czyli maksymalizowa-
nia potencjatu rozwojowego ucznidw, nauczycieli i rodzicow. Jedynym zatem
organem, ktéry wszystkim stronom procesu ksztalcenia i wychowania dzie-
ci i mlodziezy w szkolnictwie publicznym zapewnia réwne prawa oraz szan-
se rzeczywistego rozpoznania, artykutowania i respektowania wlasnych oraz
wspdlnych intereséw, pomaga wspotdecydowa¢ i wplywac¢ na bieg codzien-
nych wydarzen w szkole, eliminowa¢ badz zapobiega¢ zjawiskom niepoza-
danym/patologicznym - jest rada szkoly. Stanowi ona bowiem reprezentacje
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trzech spolecznosci w réwnej liczbie: nauczycieli, uczniéw i ich rodzicow (Sli-
werski 2012, s. 31).

Warto w zakonczeniu zacytowa¢ fragment monografii Wieslawa
Theissa poswieconej dzialalnosci spoleczno-wychowawczej ksiedza Henryka
Szumana na Pomorzu w latach 1908-1939. ,,Dzisiaj ks. Henryk Szuman jest
jednym z moich przewodnikéw po $wiecie tzw. Wielkich Wartosci oraz nie-
gdysiejszej kulturze pomorskiej. Mowi o wartosciach, ktére nadajg sens ludz-
kiemu zyciu, decydujg o tozsamosci, za ktére podobnie jak on sam - oddawali
zycie. Po drugie, odstania sity spoleczne, ich pragmatyczny i etyczny wymiar,
dzigki ktérym Pomorze, jego mieszkancy przetrwaly czas zaboréw, a pdzniej
efektywnie wigczyly sie w budowe niepodleglej Polski” (Theiss 2012, s. 22-23).
Wielkie zaangazowanie spolecznosci lokalnych w obrone i tworzenie ,,matych
szkol, po likwidacji szkot samorzadowych wiejskich to warto$¢, nadzieja i wia-
ra w wyréwnanie nieréwnosci edukacyjnych.

Literatura

Cholynn-Domarnska A. (red.) (2012), Liczg si¢ efekty. Raport o stanie edukacji, Wyd. IBE, War-
szawa.

Denek K. (2006), Wspieranie i doskonalenie reformy systemu edukacji, [w:] Glos edukacji: wo-
kot reformy systemu edukacji, Pawelski L. (red.), Miejski Zaktad Doskonalenia Nauczy-
cieli Obstugi Szkoét i Przedszkoli, Szczecinek.

Domalewski J. (2002), Typologia gmin, [w:] Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, Ro-
sner A. (red.) IRWiR PAN, Warszawa.

Grosse T.G. (2007), Innowacyjna gospodarka na peryferiach?, Fundacja Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa.

Herbst M. (red.) (2013), Decentralizacja oswiaty, Wydawnictwo ICM, Warszawa.

Herbst M., Levitas A. (2013), Decentralizacja oswiaty w Polsce 2000-2011 - czas stabilizacji
i nowych wyzwan, [w:] Decentralizacja oswiaty, Herbst M. (red.), Wydawnictwo ICM,
Warszawa.

Herczynski J., Herbst M. (2013), Modele decentralizacji oswiaty, [w:] Decentralizacja oswiaty,
Herbst M. (red.), Wydawnictwo ICM, Warszawa.

Kwiecinski Z. (2011), Cztery i pét. Preliminaria - Liminaria — Varia, Wydawnictwo Naukowe
DSW, Wroclaw.

Kwiecinski Z. (2008), Skutki poziomu wczesnej alfabetyzacji w dorostosci, Ars Educandi, t. V: Ku
demokracji w sferze publicznej i dyskursie edukacyjnym, Polskie Towarzystwo Pedagogicz-
ne, Wydawnictwo UG, Gdansk.

Levitas A. (red.) (2012), Strategie oswiatowe, Wydawnictwo ICM, Warszawa.

Lipset S.M., Rottkan S. (1967), Part Systems and Voter Alignments Cross-national Perspectives,
Free Press, New York.

Nalaskowski A. (1997), Nauczyciele z prowincji u progu reformy edukacji, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun.

Nalaskowski A. (2002), Przestrzenie i miejsca szkoly, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls’, Krakéw.

160



Peryferie edukacyjne szkoét wiejskich...

Marzec-Holka K. (2002), Ubdstwo dzieci wsi popegeerowskich Gminy Borne Sulinowo. Diagno-
za i prognoza, Konferencja ,,Prawo dziecka do godziwych warunkéw socjalnych’, (refe-
rat), Konferencja Rzecznika Praw Dziecka, Senat RP, Warszawa 2.12.2002.

Marzec-Holka K. (red.) (2005), Marginalizacja w problematyce pedagogiki spolecznej i praktyce
pracy socjalnej, Akademia Bydgoska, Bydgoszcz.

Marzec-Holka K. (2008), Wspdtczesne determinanty ,,syndromu pustej szkoty, [w:] Relacje pod-
miotéw (w) lokalnej przestrzeni edukacyjnej (inspiracje), Modrzewski J., Smiatek M.,
Wojnowski K. (red.), Wydawnictwo UAM, Poznan-Kalisz.

Marzec-Holka K., Rutkowska A. (red.) (2012) Male Szkoly w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim. Studium pedagogiczno-socjologiczne, Wydawnictwo UKW, Bydgoszcz.

Marzec-Holka K. (2015), Kapitatl spoleczny a wspélnoty wiejskie w obronie ,,malych szkot” (przy-
klad wojewédztwa kujawsko-pomorskiego),Wydawnictwo UKW, Bydgoszcz.

Totwinska-Krolikowska E. (2012), Mata szkota podstawowa - niezbedny osrodek rozwoju spo-
tecznosci lokalnej, [w:] Mata szkota. Poradnik dla Stowarzyszeri Rozwoju Wi, Lipka-Szo-
stak K. (red.), Wydawnictwo FIO, Warszawa.

Pilch T. (2007), Pedagogika spoleczna wobec kryzysow swiata wartosci i instytucji, [w] Pedagogi-
ka spoleczna: podrecznik akademicki, t. 2, Marynowicz-Hetka E. (red.), PWN, Warszawa.

Piwowarski R. (2000a), Szkoly na wsi — edukacyjne wyzwania, Wydawnictwo ICM, Warszawa.

Piwowarski R. (2000b), Sie¢ szkolna a dostepnos¢ ksztatcenia, PWN, Warszawa.

Radziewicz-Winnicki A. (2008), Pedagogika spoleczna, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa.

Rottkan S., Urwin D.W. (1983), Economy, Territory, Identity. Politics of West European Peripheries,
Sage Publications, London-Beverly Hills.

Theiss W. (2012), Troska i nadzieja. Dziatalnos¢ spoteczno-wychowawcza ks. Henryka Szumana
na Pomorzu w latach 1908-1939, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun.

Szymanski M.J. (2010), Dylematy demokratycznej polityki oswiatowej, ,Nowa Szkota’, nr 5.

Sliwerski B. (2009), Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej I RP, Wy-
dawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa.

Sliwerski B. (2012), Demokracja w szkole - szkolg wyréwnywania szans, [w:] Nieréwnosci szans
edukacyjnych, Ztobicki W., Maj B. (red.), Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”.

Uryga D. (2013), Mala szkola w Srodowisku wiejskim. Socjopedagogiczne studium obywatelskich
inicjatyw, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa.

Zarycki T. (2009), Peryferie: nowe ujecia zaleznosci centro-peryferyjnych, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa.



